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CRISTINA HERRERO DEFIENDE UNA REFORMA A FONDO
DEL MARCO FISCAL NACIONAL

o La presidenta de la AlReF repasa la evolucién y reformas de la supervision
fiscal en Espana en los ultimos 40 anos, destacando su paralelismo con la
evolucion del el Pacto de Estabilidad y Crecimiento a excepciéon de su
ultima reforma, aun pendiente de trasladar al marco fiscal nacional

e Asegura que la ultima reforma del Pacto cambia el enfoque de supervisién
y transita hacia estrategias fiscales nacionales diferenciadas, mas realistas
y creibles, aunque el arranque ha sido decepcionante

¢ Reclama unareforma legal y practica del marco fiscal nacional para atender
a este cambio de enfoque y superar las deficiencias nacionales, teniendo
en cuenta el elevado nivel de deuda y la descentralizaciéon espanola

e Asegura que las inconsistencias entre el marco fiscal europeo y nacional
se han hecho mas evidentes en 2024, ejercicio en el que a nivel europeo
séblo ha operado la regla de déficit mientras que a nivel nacional ha operado
también la regla de gasto nacional

e En 2024 ni la Administracién Central ni 13 Comunidades auténomas han
cumplido la regla de gasto nacional, si bien s6lo se ha exigido la
presentacion de un Plan Econdémico Financiero (PEF) a las Comunidades
en el que detallen cdmo van a reconducir el incumplimiento. Todos los PEF
exigirian un informe previo de la AIReF. La normativa exige que, ante el
incumplimiento, la Administracion Central también presente un PEF previa
aprobacioén por parte del Congreso de los Diputados

La presidenta de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal (AIReF),
Cristina Herrero, participé hoy en el XLIl Seminario de economia organizado por
la Asociacion de Periodistas de Informaciéon Econémica (APIE) en la Universidad
Menéndez Pelayo de Santander, con una ponencia centrada en la evolucion de la
supervision y el control fiscal en Espafa en los ultimos 40 afos y los desafios
actuales que plantea la implementacion de la nueva gobernanza fiscal europea.
Durante su intervencion, defendié una reforma a fondo del marco fiscal nacional
para superar las inconsistencias con el marco europeo y teniendo en cuenta el
elevado nivel de deuda y la descentralizacion en Espaina. En este sentido, aseguré
que las diferentes respuestas a nivel europeo y nacional y entre subsectores a los
incumplimientos de las reglas en 2024 por parte del Estado y las Comunidades
autonomas (CCAA) son un claro reflejo de las inconsistencias entre ambos
marcos.

Cristina Herrero comenzé explicando que la sostenibilidad fiscal es una condicion
imprescindible para garantizar el bienestar social, la equidad intergeneracional y la
estabilidad macroeconémica. Ademas, recordé que esta condicion se vuelve aun mas
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relevante en el marco de una unién monetaria como la del euro, donde la politica fiscal
es la principal herramienta a disposicion de los paises miembros. A lo largo de su
exposicion, repasé los cambios y la evolucién de la supervision y control fiscal en
Espanfia en los ultimos 40 afos, asi como las sucesivas reformas realizadas al Pacto de
Estabilidad y Crecimiento (PEC), que han tratado de responder a las limitaciones
evidenciadas por distintas crisis, promoviendo una mayor apropiacién nacional y
reforzando el papel de las instituciones fiscales independientes.

En este contexto, destaco la creacion de la AIReF en 2013, que supuso un punto de
inflexién en el sistema de supervision fiscal en Espafia, dotando al pais de una
institucion innovadora por sus funciones y su configuracion institucional. Segun sus
palabras, hoy en dia es dificil entender el marco presupuestario nacional sin la AIReF
tanto por las funciones que desempefa, como por los esfuerzos e iniciativas para
explicar el valor de la sostenibilidad a la sociedad. En este sentido, Cristina Herrero
avanzo que la AIReF lanzara en los proximos dias un nuevo espacio en su pagina web
destinado a la divulgacién con el que pretende hacer pedagogia econdmica. Este nuevo
espacio contara con publicaciones divulgativas semanales, un diccionario de conceptos,
herramientas divulgativas y un espacio dedicado especificamente a los estudiantes.

La presidenta repaso la ultima reforma del marco fiscal europeo aprobada en 2024, que
introduce un nuevo enfoque basado en compromisos nacionales a medio plazo,
centrados en una unica variable de control: el gasto primario neto de medidas
discrecionales de ingresos. Esta reforma implica un cambio profundo en la forma de
entender la supervision fiscal y refuerza el papel de las instituciones como la AlIReF.
Pero los primeros Planes Fiscales y Estructurales a Medio Plazo (PFEMP) no han
respondido a las expectativas. En el caso espanol, la presidenta de la AIReF recordd
las limitaciones identificadas en los informes de la institucion, como la falta de
transparencia en la negociacion con las instituciones europeas, la escasa participacion
de las administraciones territoriales y otros actores, las limitaciones informativas sobre
la informacidon macroeconémica y presupuestaria o el hecho de que las mayores
limitaciones del gasto se pospongan para el final del periodo.

Cristina Herrero aseguré que las proyecciones de la AIReF a politicas constantes
evidencian la relevancia de cumplir los compromisos asumidos para revertir la dinamica
ascendente de la deuda publica. Para cumplirlos, no serian necesarias medidas
adicionales en 2026, pero si en 2027 y 2028.

Por otro lado, resalté la urgencia de impulsar la tercera reforma del marco fiscal nacional
para atender el cambio de enfoque en la supervisién europea y superar las deficiencias
nacionales. A su parecer, las inconsistencias entre el marco europeo y el nacional y
entre subsectores se han hecho mas evidentes en 2024, ejercicio en el que tanto la
Administracién Central como las CCAA han incumplido la recomendacioén europea y la
regla de gasto nacional. A nivel europeo, el incumplimiento no ha supuesto la apertura
de ningun procedimiento. Sin embargo, a nivel nacional se ha exigido la presentacion
de Planes Econdémicos Financieros (PEF) a 13 CCAA y se deberia exigir también, en la
misma medida, a la Administracién Central. En este caso, ademas del correspondiente
informe de la AlIReF, el plan deberia ser aprobado por el Congreso de los Diputados.
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En este contexto, Cristina Herrero asegurd que la reforma del marco fiscal debe incluir
una revision de la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera (LOEPSF), pero también otras acciones como la mejora de la transparencia,
la alineacion de las reglas de gasto, la coordinacion entre administraciones, cambios en
el sistema de fijacion de objetivos y en la aplicaciéon de los mecanismos de supervision
y control, entre otras cosas. Ademas, se deberia considerar una revision de la normativa
de la AIReF en linea con las recomendaciones de la evaluacién externa realizada por la
Comision Europea en 2024. Entre otras medidas, sefiald la necesidad de reforzar el
papel de la AIReF ante el nuevo marco fiscal, reforzar la funcién de evaluacion y hacer
obligatorias las evaluaciones externas cada cinco afos.

Cristina Herrero concluyé su intervencion asegurando que el éxito de la nueva
gobernanza fiscal no dependera solo de su disefio europeo, sino muy especialmente de
su implementacion a nivel nacional. En este sentido, aseguré que la sostenibilidad fiscal
no debe entenderse como una imposicion, sino como una responsabilidad compartida
que responde al interés general del pais y requiere del compromiso y la cooperacion de
todos los niveles de gobierno.



