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Los cambios asociados a la denominada nueva economia
afectan a las finanzas publicas y su control

Los avances tecnologicos
y la disponibilidad de
grandes volumenes de
datos, afectan
a la operativa de las AAPP

Necesidades de inversion
asociadas a dichos
cambios (economia verde,
digitalizacion, seguridad. )

Compatibilizar estas
necesidades con la
sostenibilidad de las
finanzas publicas

La IA esta entrando
en sector publico,
AIReF incluida

Nuevo marco de
gobernanza fiscal europeo
trata de dar respuesta

Oportunidad para la gestidn
de politicas publicas
y control de las cuentas
publicas

Reto econémico
e institucional para la
economia espainola

IA en la AIReF

Papel clave

de las AATT




La IA esta entrando de forma rapida en las AAPP:
necesario preparacion

Planes especificos de las organizaciones
y formacion de los empleados publicos

sobre el uso adecuado y riesgos de la IA
La IA puede ser una

herramienta muy atractiva

para las AAPP Entrada informal Planificacion ordenada de su

en las organizaciones incorporacion a los esquemas de trabajo:

Facilidad de uso qué se necesita, coOmo se desarrolla

y accesibilidad

Pero hay grandes retos
por delante

”

Util para mejorar
la eficiencia y eficacia
de la gestién publica

Desarrollo de capital humano
especializado dentro
de las administraciones

Necesario fuentes de informacion
interconectadas, datos de calidad,
adecuada anonimizacion, etc.




En la AIReF todavia se recurre limitadamente a la IA,
aunque se identifican areas potenciales para su uso

Posibles nuevas areas de aplicacion

Ejemplos de usos actuales de la

IA en la AIReF

Aplicacidén a tareas repetitivas y

sistematizadas
Asistente para la programacioén

y uso de herramientas:
Observatorio PRTR

Superar barreras

de entrada Area de comunicacién: impactos y

e : : accesibilidad web
Analisis de riesgos fiscales

ligados a catastrofes naturales
y revision de literatura
en documentos técnicos

Explotacion de
informacién: ahora
cualquier cosa
puede ser un dato

Prevision economica: indicadores de
sentimiento econdmico, modelos de
factores latentes y series temporales..
Metodologias cualitativas de
evaluacion: Reconocimiento

de voz por IA grupos focales L _ _
+ text mining Identificacion de riesgosi ejemplo CCLL




El Observatorio de CCLL: una herramienta dinamica para visualizar
la situacion de una entidad local y comparar entidades similares

Avtoridad Tndepeadicnt
& Res ponsabilided Fisc

Sostenibilidad Gastos por Tipo Gastos por Finalidad @J

Superavit/Déficit Presupuestario

Estabilidad Presupuestaria

!

Elige el tipo de dato Entidad Ejercicio Importe Entidad Ejercicio Situacion
-~

O Presupuesto Barcelona 2022 12,71 mill.€ Barcelona 2022 Necesidad de Financiacion
@® Liquidacién Madrid 2022 j1 mill.€ Madrid 2022 Necesidad de Financiacion

q Valéncia 2022 121,43 mill.€ Valéncia 2022 Capacidad de Financiacion

Poblacion (datos de 2023) Ingresos No Financieros Gastos No Financieros
Entidad Habitantes
= @ Impuestos @ Otros Ingresos @ Tasas @ Transferencias Corrientes del Estado @Coste de la .. © Gasto Social ®Otros Gastos @ Sanidad, Edu... @Servicios B...
Barcelona 1.660.122
Madrid 3.332.035 5.262,75 mill.€ 5.468,06 mill.€
Valéncia 807.693
3.186,34 mill.€ - 3.173,64 mill.€
- 1.024,35 mill - 902,91 mill.€
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L ® '© 2024 Jomiom, © 2024 Microsoft, Jerms
Gorporation, & OpenStreet SU‘E“!JITU

§Q¥!!La Birg— "~

GIBRALTAR

Deuda Financiera y % sobre Ing. Corrientes

PMP (dias) y Deuda con Proveedores

Entidad Ejercicio Importe %IC Entidad Mes PMP Importe
-~ -~
Barcelona 2022 1.117,09 mill.€ 36,0% Barcelona 2024 feb 16 54,15 mill.€
Madrid 2022 1.738,44mill.€  34,3% Madrid 2024 feb 23 70,24 mill.€
Valéncia 2022 234,81 mill.€é  24,0% Valéncia 2024 feb [JEXN 19,89 mill.€
%I1C <= 75% %IC > 75% y <= 110% PMP <= 30 dias

El Observatorio de CCLL permite
visualizar la evolucion de las
principales variables que definen la
situacion economica de una entidad
local y comparar con otras entidades

Estas variables son: distintos tipos
de ingresos y/o gastos, deuda
financiera y comercial, ahorros

acumulados y coste efectivo de los

servicios prestados

Los datos y sus comparaciones se
pueden realizar en términos
nominales, deflactados y per capita




El Observatorio de CCLL incorporara un moédulo
sobre las situaciones de riesgo de sostenibilidad de las CCLL

¢Quieres conocer qué entidades locales presentan posibles

tiesgos de sostenibilidad? Ao largo del mes de julio el
@ La AIReF selecciona dentro de las entidades locales de mas de 20.000 Observatorio inCOI’pOI’aré un modulo
. L, habitantes aquellas con posibles riesgos de sostenibilidad en base a L. .
Indicadores de seleccion los principales indicadores econémico-financieros que definen su sobre el analisis de resgo de
de entidades con riesgo posicién activa o pasiva s .
sostenibilidad que realiza la AIReF y la
\ ¢Quieres conocer los resultados del analisis de riesgos de CIaSiﬁcaCién de Ias distintas SituaCiOneS
Analisis de riesgo de sostenibilidad incluidos en los informes de la AlIReF?
sostenibilidad de la . ) La AlReF califica la situacion de riesgo de sostenibilidad de las de resgo (SOIO en ayu ntamientos
AlIReF \ entidades locales seleccionadas, por superar los limites establecidos .
.o . en determinadas variables de riesgo, en base a un andlisis cualitativo mayoreS de 20000 habltantes y
Analisis de riesgo que conjuga variables estructurales con otras de medio plazo que . . _—
miden la capacidad media de retorno a una situacion sostenible DIDUtaCIOneS y aSImIIadOS)

N

I Proximamente el analisis de riesgos se ampliara con un nuevo modulo sobre los indicadores
econdmico-financieros que permiten una evaluacion global de la posicion neta en materia
Indicadores de sostenibilidad de todas las CCLL

economico-financieros
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Las cuentas publicas afrontan un nuevo contexto externo
que supone un gran reto para la economia espanola

Escaso tiempo para definir

Reduccion de una deuda

publica elevada una estrategia que no puede

obviar la dimension territorial

Reforma del
modelo de
gobernanza de la
UE

Con necesidades de
inversién creciente (clima,
seguridad, digitalizacion)




CCLL y CCAA (subsector territorial)
controlan casi la mitad del gasto publico

PESO DE LOS EMPLEOS DE LAS ADMINISTRACIONES TERRITORIALES
SOBRE EL TOTAL DE LAS AAPP (%)

o— O T T S —°

T 1 11 12 12 12 1 12

32 32 32 33 32 33 32 33 32

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Peso gasto CCAA Peso gasto CCLL =0=Peso gasto AATT

Fuente: AIReF

Las Administraciones territoriales gestionan

el 44% del gasto publico

Las entidades locales un 12% del gasto con
competencias en materia de aguas, residuos,
transporte urbano, asistencia social a mayores, etc.

Las comunidades auténomas un 32% del gasto,
con competencias en sanidad, educacion y cuidados
de larga duracién

El control de la variable gasto sera crucial
en el nuevo marco fiscal europeo




La variable gasto pasa a ser la unica variable de control
del nuevo marco de gobernanza fiscal europeo

Gasto: compromisos y control

.. Plurianual: compromisos para
en téerminos de gasto neto

de medidas de ingresos 2025-2028
El foco pasa
a la variable
Planes fijos: sin revisiones gasto primario T e

neto de medidas
de ingresos

anuales salvo excepciones
tasadas

y reformas habilitarian mayor
gradualidad en el ajuste

Incorporacion de las especificidades nacionales:
se traslada al pais la iniciativa para definir su estrategia
(ownership)




La determinacion de la senda de gasto no es sencilla, los ejercicios
de calibracion de AlIReF evidencian el gran reto agregado y sectorial

Calibrado de la senda de

deuda y compromiso de

Escenario inercial de la AIReF: estabilizacion del déficit por encima del 3% del PIB

de medidas de ingresos del 3,8%

y un aumento de la deuda con un crecimiento promedio anual del gasto primario neto

gasto

En paises con deuda
superior al 60% del PIB, la
senda comprometida de
gasto debe ser tal que,
entre otros requisitos,
permita:

o que la deuda se
mantenga en una senda
descendente en el
periodo 2025-2038

o Yy que el déficit se situe
por debajo del 3% del
PIB

PROYECCION INERCIAL DEUDA (%PIB),

BANDAS DE INCERTIDUMBRE Y ESCENARIOS
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Escenario de menor saldo primario

- === Escenario adverso del diferencial ‘i-g’
Escenario de “estrés financiero”

= === Proyeccion inercial

7 anos

POYECCION DE DEUDA

PLAN DE AJUSTE A 7 ANOS QUE CUMPLE LAS

CONDICIONES DEL NUEVO MARCO
5

105
95 P8I %
84,19
85 “~~<l. 8414
A
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~
2038 = 776
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= === Escenario mas restrictivo (i-g)
65 ====Trayectoria de referencia
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Ajuste anual
del 0,43% PIB

Crecimiento
promedio del
gasto neto
maximo del
2,7%

Si 4 anos: ajuste
del 0,63% PIB
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Limite exigente en relacion con el comportamiento histérico

El crecimiento del gasto neto se ha situado por encima

En promedio el gasto neto crecié un 5,9% entre 2019
del 4,5% desde 2018, con la excepcién de 2021

y 2023 frente al 3,2% en el cuatrienio anterior

EVOLUCION DEL GASTO PRIMARIO NETO DESGLOSE POR SUBSECTORES DE LA EVOLUCION DEL GASTO PRIMARIO
DE MEDIDAS DE INGRESOS (% VAR) NETO DE MEDIDAS DE INGRESOS (%)
1% 10,4% 99 8,7%
9% 8%
7% 6,6%
5,9% 5,9%
7% 6%
5,6% o 5,0%
4,9% % % .
5% 43% 48%  4T% 200 3,8% 3,7% 35 0% 3,7% 3,7%
3,9% 270 ° 3,2% - 3,4%
. (Tasa crecimiento 3% 2,8%
3% 2,7% del gasto . 2,7%
1% 1.2% consistente con 2% 1,3%
. * : ajuste del 0,43% del 1o
B
. 0%
o AAPP AC FSS CCAA CCLL
1% 06%
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2015-2019 2019-2023 W2024-2028
Fuente: AIReF e IGAE Fuente: AIReF e IGAE
Los ainos de consolidaciéon entre 2014 y 2017 A medio plazo sera necesario un ajuste menor
presentan tasas mas reducidas al de la anterior crisis, pero mantenido en el tiempo




Que aconseja la contribucion de todas las administraciones publicas
pese a la aparente dicotomia entre deuda publica y gasto

El limite del 2,7% es exigente si se tienen en cuenta las presiones de gasto futuras de todas las AAPP
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2028- 2041
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e g 3 3 3 2 2 3
GASTO EN CUIDADOS DE LARGA DURACION (% PIB)
2050
2041 1,7
2028 1,3
2020 0,9
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Crecimiento anual medio
2028- 2041
6,7%
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COMPOSICION DE LA DEUDA PUBLICA 2023 POR
SUBSECTORES

1%

6%

2%

74%

Estado

Otras unidades de la AC

Administraciones de la Seguridad Social
= CCAA

CCLL

Fuente: Banco de Espafia

GASTO EN PENSIONES (%PIB)

18
7 2041 2050
5.8 16,2
16 2028 ’
2020 14,2
I5 14,2
4 14,8
13
12 RS Crecimiento promedio
1 fean oo 12,5 2028- 2041
4,1%
10 | eeeees Historico
9 e AIReF (Seg. Soc. + Clases Pasivas + No contributivas)
g AIReF (Seg. Soc.)
7
2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

« AC: su gasto representa un 22% del PIB, pero sélo
tiene capacidad discrecional sobre una cuarta parte

« Compromisos en materia de defensa: incremento del
1% del PIB hasta 2029

* Otros compromisos como transicion ecolégica

Fuente: AIReF. Opinion sobre la Sostenibilidad de las AA.PP a largo plazo
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Razones para la contribucion de todas las AAPP

...Si bien la respuesta a ambas crisis ha La AC ha asumido parte del déficit

sido muy distinta: de FSS y el incremento de la deuda por la pandemia
AC y FSS asumen la mayor parte del coste

de la ultima crisis limitando el impacto en
las administraciones territoriales

La acumulacion de niveles histoéricos de
deuda ha venido marcada por la crisis

financiera de 2008 y la provocada
por la pandemia en 2020...

Gran parte de la deuda de las CCAA esta en manos de la AC
mecanismos extraordinarios de financiacion 60.9%

CONTRIBUCIONES POR SUBSECTORES (PUNTOS DE PIB) PARTICIPACION (%) DE LOS FFCCAA EN EL TOTAL DE LA DEUDA
120%
o 105,1% MUR
110% P > CNT
100% / -="7107,7% CVA
90% ! 982% > 2008-2014 173 |1,0 CAT
% 9,4 pp —\ CLM
800/ 69,3 pp AND I 7
70% ARA
60% BAL
50% 2020,2023 -03)-1:4 Ui 3,3 EXT
40% 5 RIO
30; PP GAL
? 20% 0% 20% 40% 60% 80% 100% C,QNT
A
B Administracion Central CYL EEZVA
Fuente: Banco de Espafia CCAA P:::\/R
NAV
« En la crisis de 2008, las CCAA acumularon 17,3 puntos de deuda y se opté por la 0% 20% 40% 60% 80% 100%

creacion de los Fondos de Financiacion “extraordinarios* .
Mayor margen de la AC para actuar sobre los ingresos, pero las

* En la crisis del COVID, las transferencias extraordinarias han amortiguado el impacto CCAA también cuentan con capacidad tributaria

en la deuda de las CCAA, que se redujo 1,4 puntos entre 2020 y 2023 Las presiones de gasto y, en particular el envejecimiento, impacta

sobre todos los subsectores
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La reforma del marco europeo exige adaptaciones
del marco nacional

El marco nacional queda desfasado tras la reforma europea

Revision del Enfoque de gobernanza muy diferente:
: de una intensa codificacion de reglas a Consistencia LOEPSF con los
marco nacional
arco na planes nacionales consensuados y de nuevos reglamentos del PEC

para alinearlo
con el europeo

mas facil seguimiento

Discrepancias entre reglas nacionales y Transposicion de la Directiva
europeas reformada: diciembre 2025

En septiembre las distintas administraciones tendran que presentar ya unos presupuestos
para 2025 consistentes con los objetivos del plan fiscal estructural 2025-2028

Implementacién
en una realidad

descentralizada ¢ Como abordar el ajuste y su reparto

. ) Comenzando a explorar opciones
entre los distintos niveles de las AAPP? P P




La respuesta mas similar a la normativa actual y practica espanola:
misma tasa para todas las administraciones, incluidos FSS

Todas las AAPP contribuyen al ajuste: mayor esfuerzo Desequilibrios verticales

SALDO AAPP EN 2028 (% PIB)

las que tienen un mayor crecimiento inercial

GASTO PRIMARIO NETO MEDIDAS INGRESOS EN 2028 (MM€) |

550 238, 237559 0,2 0,3 0,2
02023 0 - — S
w00 195188 y -0,36 -0,23 0,03 :
v" Sencillez
150 N, 2 v Transparencia
100 85 82 3 257 v' Continuidad
AC FSS CCAA CCLL
50 I I m Escenario central Misma tasa todas las AAPP Limitaciones
0 S . .
AC coLL Desequilibrios horizontales o
GASTO PRIMARIO NETO MEDIDAS INGRESOS % VAR GASTO NETO VS. SALDO EN 2028 (MM€) o
(% VAR PROMEDIO ANUAL 2024 — 2028) 50 "
! Q
40 3,7 3,9 3,7 3,7 E O
8 40 '. ‘. ® 0:0
(o]
30 2,7 2,7 2,7 2,7 S - °, o 0. o, o (¢}
% © ' AA A M AMMAALA A AA
20 a
o 20
2
10 g 10
00 ® 00
AC FSS CCAA ccL 3,0 20 -1,0 00 10 20 30
m Escenario central Misma tasa todas las AAPP @Esc. central Saldo en 2028

Fuente: AIReF

Ventajas

Problema de factibilidad

Desequilibrio vertical y
horizontal

No corrige los problemas
de sostenibilidad de
algunas CC.AA
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Necesario explorar otras opciones ¢ aproximacion similar a la nueva gobernanza
europea incorporando las especificidades de cada administracion?

No es facil, existen multiples aproximaciones

d ¢
i
|

—_— _E LJ l E l_—M lP l _L lOJ & NO ES UNA PROPUESTA DE LA AIReF

¢ Cumplir con un limite de gasto?
AAPP saneadas Varias opciones: PIB nominal, una tasa de referencia inercial..
Se explora limite con PIB nominal

\
¢

Sujeta a su propia regla de gasto, ¢ tiene sentido?

¢ Consecucion equilibrio en 2028 condicionado a factibilidad
desequilibrios (crecimiento maximo del 2%)?

; Trato diferencial entre grandes CCLL y resto?
2
CCLL con éSujecion a normativa de haciendas locales

desequilibrios (equilibrio presupuestario y limites de deudal/ingresos corrientes)?

¢ Residuo para cumplir con agregado?

16



Los resultados en términos de déficit varian

Todas las AAPP moderarian el crecimiento de su gasto primario neto de medidas de ingresos

GASTO PRIMARIO NETO MEDIDAS GASTO PRIMARIO NETO MEDIDAS INGRESOS (%
SALDO AAPP EN 2028 (% PIB
INGRESOS EN 2028 (MM€) VAR PROMEDIO ANUAL 2024 — 2028) (% PIB)
250 238 238 237 232 50 |
227 229
0,2 0,3 0,2
200 ° 40 3,7 3,7 0,1 " 0,0
Qs 194 0 —
l [] -0,03
150 ﬂso 30 2,7 -0,36 -0,4 0.23
100 858285 20 -1,3
g 2
50 71 10 )
-2,2
0 00 5 -2,57
CCAA CCLL CCAA CCLL AC FSS CCAA CCLL
m Escenario central Misma tasa todas las AAPP m Escenario central Misma tasa todas las AAPP Tasas diferenciadas m Escenario central = Misma tasa todas las AAPP - Tasas diferenciadas
Tasas diferenciadas 02023
Fuente: AIReF Fuente: AIReF Fuente: AIReF
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Se acentuan las dificultades de factibilidad para la AC
y persisten desequilibrios en CCAA

CCAA: persisten desequilibrios en 2028 y CCAA lejos del umbral

% VAR GASTO NETO VS. SALDO EN 2028 (MM€) ANO EN QUE SE ALCANCI'E EL UMBRAL VIGENTE DEL 13%
DEL PIB BAJO LA OPCION DE TASAS DIFERENCIADAS

CLM
2050

50

45

€
€

40 (@)

& ° o0 o S — SV

< 37 * e ¢ ' 2041 e CLMy Cataluiia

S ® e o Ve 2028

E 30 o AD (entre 2050/60)
AA A M MAMAA AL A A '204| .

GE; 25 s CVA e C.Valencianay

e 2050

2 20 P * o Murcia: deuda no

S" 2028 converge al 13%

< |5

>

I

2
0]

2028

ARA
2041
-3,0 -2,0 -1,0 00 10 20 30

€ @@@‘

O NN + VW 00 O N t+ VW W O NN Yt Vv 0 o
Saldo en 2028 N & & & M m oo o m ¥ OYFY O OYFYF OT OTEF O b
O O O O O O O O O O O o o o o o
N N N N N N N N N N N N A (N (N (N
@Esc. central AOpcién 1 & Opcion 2
Fuente: AIReF Fuente: AIReF
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La reforma del marco fiscal y la implementacion nacional
de la estrategia de medio plazo demandan una perspectiva integral

cUna reforma del SFA
con mayores recursos para las
CCAA mejora la factibilidad Sistema de

- H ? o - [ 4
y sostenibilidad financiacion
autonomica

Se modifican los niveles de
ingreso y capacidad de gasto de
la AC ala bajay CCAA al alza

Mejora la factibilidad de las
CCAA y empeora parala AC

Sélo si no se hace uso del
margen el aino de entrada en
vigor, se corregiria el déficit y
los problemas de sostenibilidad
de algunas administraciones

3 vértices
interrelacionados

Nueva gobernanza fiscal

Sostenibilidad

Mecanismos
extraordinarios
de financiacion

A quién? ; Tratamiento
de CCAA sin deuda en
mecanismos?
¢, Como determinar el importe?

Alivia los problemas de deuda
de algunas AAPP, pero no
a nivel agregado

Condonacion elevaria el déficit
y la deuda de la AC y agravaria
la dicotomia entre variable
objetivo y de control

éLa condonacion de la deuda
altera el reparto de los
compromisos de gasto?

¢El ahorro de intereses se debe
tener en cuenta en la reforma
del SFA?
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